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Remissvar
SOU 2024:1 Ett starkare skydd for offentliganstilldas mot
vald, hot och trakasserier

Saco har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betankandet Ett
starkare skydd for offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier, och
vill anfora foljande.

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga olika forfattningsandringar
i syfte att minska offentliganstélldas utsatthet for vald, hot och
trakasserier genom att:

- se over det straffrattsliga skyddet for tjansteman

- analysera behovet av en minskad exponering av
offentliganstilldas namn, samt

- analysera behovet av ett starkare skydd for uppgifter om
offentliganstillda samt studenter pa polisutbildningen.

Utredningen har gjort en gedigen problembeskrivning Gver
offentliganstilldas utsatthet for vald, hot och trakasserier. Det rader
inga tvivel om att det forekommer ett allvarligt problem med
konsekvenser for savil den enskilde medarbetaren som offentlig
verksambhet i stort. Allmanheten har ett berattigat krav pa att offentlig
verksamhet bedrivs pa ett korrekt och ansvarsfullt satt. Om vald, hot
och trakasserier mot tjansteman far fortga riskeras grundldaggande
principer inom den offentliga forvaltningen och i slutinden var
demokrati. Det maste dven fortsittningsvis vara attraktivt att arbeta pa
viktiga funktioner inom offentlig sektor for att kunna rekrytera och
behélla medarbetare som lever upp till de hoga krav som stalls pa
tjansteman. En grundlaggande och sjalvklar forutsattning ar att
offentliganstillda kianner sig trygga och sidkra pa sina arbetsplatser.

Sammantaget anser Saco att utredningens forslag om att forstarka det
straffrattsliga skyddet ar bra men det kan ifragasittas vilken effekt
forslagen kommer att ha om anmalningsgraden forblir 1dg. Har har
arbetsgivaren en viktig uppgift att stotta medarbetare som stélls infor
svara avvagningar. Saco ser att det finns kompletterande delar, andra dn
straffrattsliga atgiarder, som ocksa maste beaktas for att komma till ratta
med offentliganstilldas utsatthet dven innan en brottslig garning har
begétts. En forbattrad arbetsmiljo for offentliganstéllda dr avgorande
och arbetsgivare maste ta sitt arbetsmiljoansvar for att sa langt som
mojligt forebygga att vald, hot och trakasserier sker. Det ar viktigt att
det finns etablerade rutiner, ett val fungerande systematiskt
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arbetsmiljoarbete samt ett effektivt fysiskt skydd. Da fragan om
offentliganstilldas utsatthet ar komplex bor effekterna av utredningens
forslag pa sikt utvarderas for att sikerstalla att lampliga atgarder vidtas
och att det finns ett adekvat skydd.

Saco delar ocksa utredningens bedomning att det ir angeldget att en
oversyn av reglerna om soktjansters grundlagsskydd kommer till stand
genom den nyligen tillsatta utredningen Ett forstarkt skydd for
personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet (dir 2023:145).
Idag finns mojligheter att enkelt kartlagga och soka efter personlig
information via soktjanster online. Information som sedan kan
anvandas for att utsitta offentliganstillda for vald, hot och trakasserier.

Sacos remissvar ar begransat till de delar som &r av sarskilt intresse for
Sacos medlemsférbund.

Skyddet for tjdnstemdn och myndighetsutévningen

Saco tillstyrker utredningens forslag att bestimmelserna om brott mot
tjansteman ska omfattas av vissa angrepp som sker vid
myndighetsutoévning samt angrepp for att tvinga fram, hindra eller
hamnas for en atgiard vid myndighetsutovning.

Saco delar utredningens bedomning att hanvisningen till begreppet
myndighetsutévning bor fortydligas. Av utredningens resonemang
framgar det att det endast ar angrepp riktade mot arbetsuppgifter som
helt saknar samband med myndighetsutévning som faller utanfor
bestammelsernas tillimpningsomrade ar. Enligt Sacos mening ar det
viktigt att tillampningsomradet inte blir for snavt avgransat. Begreppet
vid myndighetsutovning omfattar inte bara situationer vid faktiska
beslut eller atgarder utan ocksa atgarder eller uteblivna sdidana som
utgor ett led i myndighetsutévning eller har ett nira samband med
myndighetsutovning,.

Vald eller hot mot tjdnstemdn — ett starkare skydd

Saco tillstyrker utredningens forslag att bestimmelsen avseende hot
mot tjansteman utvidgas till att avse hot om brottslig garning.
Utredningens forslag att samla alla typer av hot om brott i 17 kap. 1 §
brottsbalken samt rubricera dem som hot mot tjinsteman ar bra och
andamalsenligt. Saco har inget att erinra mot en skarpt straffskala.

Vi delar utredningens bedomning att problembilden tydligt talar for att
skyddet mot hot om annat &n vald och fortackta hot méaste forstirkas.
Nuvarande regelverk ar otillrackligt och daligt anpassat efter den
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verklighet som offentliganstillda verkar i. I utredningen anfors att med
hot om brottslig garning avses en garning som uppfattas som ett
pastdende om att ett brott kommer att utforas. Hotet ska riktas till
tjanstemannen men kan dven avse hot som till exempel r6r dennes
anhoriga eller egendom. Saco inser att det finns svarigheter att gora en
mer omfattande beskrivning av nir fortacka hot anses antyda hot om
brottslig garning men ytterligare vigledning eller exemplifiering ar
vialkommet, inte minst for att undvika gransdragningsproblem i
forhallande till 17 kap. 2 § brottsbalken gillande angrepp mot
tjansteman.

En modernisering av brottet forgripelse mot tjdnsteman - ett starkare
skydd mot trakasserier

Saco tillstyrker utredningens forslag att bestimmelsen i 17 kap 2 §
brottsbalken betecknas som angrepp mot tjinsteman samt omfattar
garningar som syftar till att tvinga fram, hindra eller himnas for en
atgard vid myndighetsutovning. Saco tillstyrker dven forslaget att
tydliggora att garningar som riktas mot tjanstemannens narstaende i
sadant syfte samt garningar som riktar sig mot en tjinsteman efter att
denne avslutat sin anstillning omfattas av bestimmelsen. Saco
instammer i utredningens resonemang om att brottslighet som riktas
mot narstaende utgor ett allvarligt angrepp bade mot den enskilde
tjanstemannen samtidigt som det utgor sarskilda risker for allméan
verksamhet. Saco har inget att erinra mot en skérpt straffskala.

Utredningens foreslar vidare att det vid brottsliga gdrningar som vidtas
i syfte att tvinga fram, hindra eller himnas for en atgard inte ska kravas
att garningen ocksa har lett till lidande, skada eller annan oldgenhet.
Kravet pa viss effekt foreslas daremot kravas nir ndgon angriper en
tjdnsteman eller dennes narstidende genom annan otillborlig gdrning.
Det framstar inte som helt klart varfor utredningen har valt att gora en
sadan atskillnad for annat dn att begransa det straffbara omradet. I
enlighet med vad utredningen sjilv konstaterar sa finns ageranden som
forvisso inte ar brottsliga men som gors i syfte att pa ett otillborligt séatt
paverka eller himnas tjanstemannen.

Saco instammer i utredningens bedomning att det ar viktigt att komma
till ratta med upprepade trakasserier mot tjinsteman. Att fortsatt
undanta brott mot tjansteman i 17 kap. brottsbalken fran upprakningen
av brott som kan utgora olaga forfoljelse ar inte indamalsenligt. Aven
om straffskalorna gors strangare innebar det att tjansteman, i vissa fall,
hamnar i ett simre ldge dn andra brottsoffer dd domstolen i stillet
maéste doma olika brottstyper enskilt vilket gor att helheten inte beaktas.
Saco tillstyrker darfor utredningens forslag att bestimmelserna om vald
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eller hot mot tjansteman (17 kap. 1 §), angrepp mot tjinsteman (17 kap.
2 §) samt utredningens forslag om férolampning mot tjainsteman (17
kap. 3 §) laggs till i upprakningen av brott som kan utgora olaga
forfoljelse enligt 4 kap. 4 b § brottsbalken. Det ar positivt att forslaget
dven far betydelse for personer som omfattas av 17 kap. 5 och 6 §§
brottsbalken.

Ett nytt brott om foroldmpning mot tjansteman

Saco tillstyrker utredningens forslag om att infora ett nytt brott om
forolampning mot tjansteman i brottsbalken. Forslaget utgor en signal
att medarbetare inom offentlig verksamhet inte ska behdva téla vad som
helst i sitt arbete. Vi ser dock att svarigheter kan uppsta vid
bed6mningen av om giarningspersonen har 6verskridit gransen for vad
som kan godtas eller inte samt huruvida giarningen varit 4gnad att
kranka tjanstemannens sjalvkinsla eller vardighet. Utredningens forslag
att brottet ska ligga under allmént atal ar bra da det avlastar den
enskilde medarbetaren fran ett betungande ansvar for nagot som dven
paverkar allmanna intressen.

Utredningen anfor att frigan om ett utstrackt ansvar for forolampning
mot tjainsteman till vissa samhallsnyttiga funktioner enligt 17 kap. 5 §
inte ingar i deras uppdrag. Forolampningar ar dock ett problem for
manga offentliganstillda och inte bara i samband med
myndighetsutovning. Exempelvis finns det, i enlighet med bland annat
Sveriges Larares samt Sveriges Skolledares remissvar, en risk att det
uppstér osdkerhet kring nar larare och annan utbildningspersonal
omfattas av skyddet. Utredningens resonemang om att
utbildningspersonal generellt inte utovar myndighet, ar darfor
problematiskt och i viss man missvisande. Saco ser ett behov av att
fragan om ett utstrackt ansvar for férolampning mot tjansteman till
vissa samhaéllsnyttiga funktioner enligt 17 kap. 5 § utreds.

Minskad exponering av namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgdrder

Saco tillstyrker utredningens forslag att infora en ny bestimmelse i 33 §
forvaltningslagen som innebar att myndigheten i en underrattelse om
ett beslut i vissa sirskilda fall far utelamna uppgift om beslutsfattarens
namn. Forslaget uppskattas innebara en avkylande effekt som kan
hindra personer fran att agera i affekt i de fall tjainstemannens namn
inte ar kant sedan tidigare.
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Skydd for uppgifter om offentliganstallda

Utredningen framhaller att utvecklingen och forekomsten av hot, vald
och trakasserier mot offentliganstillda stiller befogade krav pa
atgarder. Samtidigt anfors att garningarna bor métas med andra
atgarder dn en skiarpning av den personaladministrativa sekretessen.
Forstarkning av det straffrattsliga skyddet som utredningen foreslar ar
ett exempel. Den befintliga sekretessregleringen i folkbokforingen, i
forening med mojligheten till sekretessmarkering mm, anges ocksa vara
val anpassad for att skydda den enskilde mot hot och forfoljelse.

Det ar en grannlaga uppgift att sikerstilla ett adekvat skydd for
offentliganstillda och samtidigt ta hansyn till starka offentlighets-,
insyns- och rattssikerhetsintressen. Reglerna maste ocksa vara
tidsenligt anpassade for att ge avsedd effekt. Idag ar det genom
soktjanster online forhéllandevis enkelt att fa del av personlig
information i aggregerad form i stillet for att, som forr, behova begara
ut handlingar var for sig fran olika myndigheter. Saco delar darfor
utredningens bedomning att det ar angelaget att en 6versyn kommer till
stand av reglerna om soktjansters grundlagsskydd genom den nyligen
tillsatta utredningen Ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck-
och yttrandefrihetsomradet (dir 2023:145).

Vad giller sekretessreglering i folkbokforing och mojlighet till
exempelvis sekretessmarkering gor utredningen bedomningen att
fragan bor vara en del av arbetsgivarens forebyggande sidkerhetsarbete
samt att en myndighetsstodjande funktion som bistar med kunskap, rad
och erfarenhetsutbyte som Riksrevisionen foreslar bor inforas.
Utredningens Overviaganden ar i sig villovliga och kan innebéra en
avlastning for individen. Samtidigt gar det inte att bortse fran det
faktum att en sekretessmarkering utgor en ingripande dtgard och
innebar begriansningar i privatlivet for den offentliganstéllde och dennes
familj 4&ven om det skulle finnas mojlighet till ett sddant stod. Sddant
kan rimligen paverka medarbetares vilja och intresse av att stanna kvar i
en offentlig tjanst.

Yttrande fran SRAT bifogas.

Med vanlig hilsning
Sveriges Akademikers Centralorganisation

Lena Granqvist Jenny Wahlback
Samhallspolitisk chef Jurist



